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RAPPORT ANNUEL D’ACTIVITE DU CONSEIL DE L’ORDRE
DES AVOCATS AU BARREAU DES HAUTES-ALPES
EN MATIERE DE LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT DE
CAPITAUXET LE FINANCEMENT DU TERRORISME

Acteurs & part enti¢re de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme (LCB-FT), les Avocats et les organes représentatifs de leur profession s’attachent & remplir leurs
obligations en cette matiére, tout en veillant au respect de leur absolu secret professionnel.

Les Ordres, soutenus par le Conseil National des Barreaux et la Conférence des Batonniers
Jjouent un r6le de premier plan d’information, d’assistance et de formation des Avocats, tout en assumant
la mission de contrdle qui leur est dévolue par la loi.

I1-1L.A REALITE DU RISQUE

I-1 - Quoique régiementée, la profession d’Avocat demeure exposée

L’analyse nationale des risques de blanchiment de capitaux et de financement du
terrorisme en France , publiée en septembre 2019 par le COLB (Conseil d’Orientation de 1a lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme) précise a cet égard « le secteur non financier peut
également €tre instrumentalisé & des fins de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme (...)
Les professions du chiffie et du droit (...) sont également exposées a la menace, soit du fait de leur activité
de maniements de fonds, soit du fait de leur exposition a une clientéle risquée. »

La profession a pour sa part conduit une analyse sectorielle des risques (ASR), qui
constitue la déclinaison opérationnelle de I’analyse nationale des risques et sur laquelle repose la mise en
ceuvre par les Avocats de la réglementation anti blanchiment, au sein de leurs cabinets.

1-2 — Menaces et vulnérabilité

Quant au financement du terrorisme, le COLB estime que menace et vulnérabilité ne sont
pas caractérisées parmi les Avocats, aucune typologie d’action ne les révélant et le recours & un
professionnel du droit étant superflu, dans ce domaine.

En revanche et selon 1’analyse nationale des risques, les Avocats peuvent étre confrontés
4 la menace de blanchiment de capitaux en raison d’un risque d’instrumentalisation de leur activité lors de
I’élaboration de montages complexes, ou dans le cadre de procédures de restructuration et de traitement de
’insolvabilité d’une société, ou encore 4 I’occasion d’opérations immobiliéres auxquelles ils sont amenés
a préter leur concours.

Cependant, le cadre légal de la profession, particuliérement réglementée et relevant de la
tutelfe de la Chancellerie, la protége efficacement de cette instrumentalisation et le COLB en & conclu que
la profession demeurait modérément exposée a la menace.

Certaines vulnérabilités existent néanmoins, tenant essentiellement & I’étroitesse qui
caraclérise la relation de I’Avocat et de son client ; aux missions de séquestre par lesquelles pourraient
transiter des fonds d’origine franduleuse ; ou encore 2 1a tentation de certains clients d’obtenir des conseils
juridiques et fiscaux visant & opacifier ou a blanchir des opérations frauduleuses.

Dans les conditions de cette analyse nationale des risques, le COLB retient qu’en ce qui
concerne le blanchiment de capitaux, si Pexposition des Avocats a la menace est modérée, leurs
vulnérabilités intrinséques le sont moins.
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I - LE PERIMETRE DU DISPOSITIF DE LCB-FT

La Iégislation et la réglementation générales anti blanchiment et financement du terrorisme
résultent du titre VI du livre V du Code monétaire et financier (CMF).

Elles reposent sur trois principes :

» L’obligation de vigilance & raison des relations d’affaires, en vue de détecter
d’éventuelles tentatives de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme,

= 1 ’obligation déclarative, auprés des autorités, des opérations ainsi suspectées et enfin,

» L’obligation d’application du gel des avoirs, décidé par les autorités, nationales ou
internationales, 4 I’encontre d’une personne en particulier.

En vertu du 13°) de article L561-2 de ce code, les Avocats y sont tous personnellement
soumis, tant en qualité de personnes physiques que morales, quels que soit le mode d’exercice, la structure
et la spécialisation ; mais certaines de ces obligations s appliquent & eux dans un cadre précis et bénéficiant
de certaines limitations,

Ainsi et en toutes circonstances, I’obligation de vigilance vis-a-vis de leurs clients et des
opérations qu’ils conduisent s’impose aux Avocats, de méme que I’obligation d’appliquer d’éventuelles
mesures de gel des avoirs.

En revanche, ils sont assujettis a I’obligation de déclaration de soupgon a raison seulement
de certaines diligences et notamment lorsqu’ils exercent une activité de fiduciaire, lorsqu’ils agissent en
qualité de conseils fiscaux et enfin lorsqu’ils interviennent dans la préparation ou la réalisation de certaines
transactions (vente d’immeuble ou de fonds de commerce ; gestion de titres, fonds ou autres actifs ;
ouverture de comptes bancaires, d’épargne, de titres ou de contrat d’assurance ; organisation d’apports en
société ; constitution, gestion ou direction de sociétés, de fiducies ou de structures assimilées ; ou encore
de fonds de dotation ou de fonds de pérennité).

Ce Code monétaire et financicr, au contraire, exempte les Avocats de produire une telle
déclaration lorsque leur activité se rattache a une procédure juridictionnelle ou lorsqu’ils prodiguent des
consultations juridiques ; sauf évidemment, dans les deux cas, si I’activité dont il s’agit est sciemment
déployée « aux fins » de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme.

IIi - LE CONTROLE DU CONSEIL DE L’ORDRE

La loi du 31 Décembre 1971 (art. 17, 13°) et DParticle 1.561-36 du Code monétaire et
financier instituent les Conseils de I’Ordre autorités de contrdle et de sanction, afin de garantir I’application
de la législation anti blanchiment et financement du terrorisme.

Ils doivent ainsi contrdler, sur piéce et sur place, le respect par chaque Avocat du dispositif
LCB-FT, au regard notamment des risques identifiés par le Conseil National des Barreaux et, tout
particuliérement, vérifier que I’ Avocat s’est organisé pour :

1° identifier ses nouveaux clients avant I’entrée en relation et vérifier les éléments d’identification
recueillis ;

2° apprécier la nature et la portée des opérations pour lesquelles il est consulté et assurer la tragabilité de
leurs bénéficiaires effectifs ;

3° adapter sa vigilance aux risques et la maintenir pendant toute la relation ;

4° conserver ces informations pendant 5 ans & compter de la fin de la relation d’affaires.
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Le contréle consiste donc, d’une part & examiner 1’organisation et les procédures internes
de ’Avocat en matiére de LCB-FT et, d’autre part, 4 analyser ses diligences mises en ceuvre au regard de
son degré d’exposition au risque en cette matiére.

Plus précisément, ces contrfles visent & s’assurer notamment :

* De la réalisation d’une cartographie du cabinet, mesurant son niveau d’exposition aux
risques liés au blanchiment de capitaux et au financement du terrorisme ;

* De I’existence d’une classification des clients et de leurs opérations, en fonction de leurs
particularités, au regard de ces risques ;

» De la cohérence de I’évaluation des risques avec les caractéristiques du cabinet, de sa
clientéle et de son activité ;

* Du respect des dispositions du Code monétaire et financier lors de Iacceptation de la
mission ou de la prestation ;

" De I’existence de procédures internes propres & garantir la pertinence, I'efficacité et la
pérennité de I’organisation LCB-FT du cabinet.

IV - LES RESULTATS DES CONTROLES REALISES EN 2020

En raison des mesures sanitaires en vigueur en 2020, les actions du Barreau des HAUTES-
ALPES se sont articulées autour de deux axes :

* Intensification de I’information apportées aux Avocats en matiére de LCB-FT,

* Mise en ligne d’un contrdle de comptabilité et d’un questionnaire d’auto-évaluation permettant la
sensibilisation des Avocats des risques auxquels ils sont exposés en matiére de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme.

L’année 2021 :

* débutera par I’organisation de formations approfondies en matiére de LCB-FT,

* la création d’un espace LCB-FT suor le site du Barreau des HAUTES-ALPES,
mettant a la disposition des Avocats la documentation utile en matiére de LCB-FT,
le guide pratique destiné aux Avocats et publié par le Conseil National des Barreaux,
les outils de cartographie et classification des risques proposés par le CNB,

" la récupération de I’ensemble des cartographies des cabinets pour le 30 juin 2021,

* lacampagne de contréle débutera dés le mois de septembre 2021, selon les modalités
conciliant les contrfles sur piéces et contrdles sur place, afin d’accroitre le nombre
de cabinets vérifiés.

Fait 4 GAP, le 6 Juillet 2021
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